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中共上海开放大学委员会文件  

 

沪开大委〔2022〕11 号 

 

上海开放大学关于开展招标采购领域专项监督 
工作的实施方案 

 
根据市纪委监委关于组织开展本市高校招标采购领域专项

监督的工作部署，为深入贯彻十九届中央纪委六次全会精神和十

一届市纪委六次全会精神，巩固基础设施建设等方面的反腐败成

果，切实做好夏建国案的“后半篇文章”，推动学校全面从严治

党向纵深发展，结合实际，制定本实施方案。 

一、监督检查范围 

本次专项监督工作，重点围绕学校 2019 年以来在工程建设、

后勤服务、设备采购、耗材管理等领域的招标采购项目开展。 

二、责任分工 

按照市纪委监委部署要求，明确本次专项监督工作的责任分

工。 

（一）学校党委组织开展自查自纠 

学校党委将本次专项监督工作纳入 2022 年度落实全面从严

治党主体责任的重点工作，拟订了《党委班子成员 2022 年全面

从严治党问题清单、责任清单、项目清单》，成立工作专班，组

织开展自查自纠。工作专班在充分吸纳夏建国案及巡视、审计等

发现问题的基础上，细化自查自纠的工作重点和分工安排，坚持
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边检查边整改，完善内控管理，堵塞风险漏洞，强化制度约束。

工作专班可根据实际需要，聘请第三方专业机构参与自查自纠工

作。 

工作专班组长由学校党委书记和校长共同担任；副组长由分

管招标采购管理、基建、后勤领域的校领导担任；成员由党政办、

财务部、招标办、后保处、审计室、教育台、电中、远教资产公

司等单位、部门的负责人组成。名单如下： 

组长：楼军江、贾炜 

副组长：高建华、王伯军 

成员：盛英洁、赵卫东、朱震旦、马丽、顾大文、洪建峰、

张世明 

（二）学校纪委（监察专员办公室）推动专项监督工作具体

化 

学校纪委（监察专员办公室）立足职能职责，监督推动自查

自纠工作认真开展，协助党委细化工作方案，摸清基本底数、形

成问题清单。成立监督工作小组，建立与学校工作专班的协同机

制，对学校有关责任部门履职尽责情况进行监督检查，及时向市

纪委监委、学校党委汇报专项监督发现问题情况，对存在的问题

督促整改落实，对发现的违规违纪问题线索及时跟进处置。同时，

积极加强与市纪委监委第四监督检查室（以下简称“市纪委监委

四室”）、驻市教卫工作党委纪检监察组（以下简称“驻教卫纪检

组”）的联系沟通，及时请示和落实工作指导意见。 

监督工作小组组长由学校党委副书记、纪委书记（监察专员）

担任；副组长由纪监综合办、监督检查室的负责人担任；成员由

专职纪检干部担任。名单如下： 
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组长：褚劲风 

副组长：唐楚杰、周晶晶 

成员：姜楚乔、钱大海 

三、工作安排 

本次专项监督工作，按以下四个阶段推进实施： 

（一）动员部署阶段（6 月 15 日前） 

1.制定实施方案。认真贯彻落实市纪委监委部署要求，结合

实际，明确专项监督检查的范围内容、时间节点、方式方法，形

成学校专项监督工作实施方案，报市纪委监委四室。（责任部门：

纪监综合办、招标办、后保处等） 

2.组建工作专班。按要求完成工作专班的组建，明确成员的

分工安排。（责任部门：党政办、财务部、招标办、后保处、审

计室、教育台、电中、远教资产公司等） 

3.开展动员部署。通过党委会专题汇报、学校 2022 年度全

面从严治党大会或有关专题会议，分层传达本次专项监督工作安

排，做好思想动员、组织部署等。（责任部门：党政办、纪监综

合办、招标办、后保处、教育台、电中、远教资产公司） 

（二）自查自纠阶段（6 月 15 日至 9 月 30 日） 

工作专班细化工作举措，组织和督促各责任部门按步骤开展

自查自纠工作： 

1.梳理管理制度。全面梳理学校近年来涉及招标采购管理的

制度规定。（责任部门：招标办） 

2.梳理项目清单。根据《中华人民共和国政府采购法》《中

华人民共和国招投标法》等有关法律和实施条例，以及《上海市

2019-2020 年政府采购集中采购目录和采购限额标准》《上海市政
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府集中采购目录及标准（2021 年版）》的有关规定，结合《上海

开放大学政府采购与招投标工作办法》等校内制度要求，梳理确

定本次专项监督检查范围内的招标采购项目（以下简称“检查项

目”），进行全覆盖、无遗漏的“拉网式”排查，全面、准确地掌

握有关情况，形成项目清单。同步梳理相关合同台账和工作档案

等资料。（责任部门：招标办、后保处、党政办） 

3.梳理相关工作情况。各责任部门按照职责分工，围绕本次

专项监督工作要求，梳理相关工作情况： 

（1）近年来，学校接受巡视、审计、专项检查等反馈的招

标采购领域问题的整改落实情况。（责任部门：党政办、审计室、

纪监综合办等） 

（2）检查项目中，是否有涉及信访举报的问题反映及相关

问题的调查处理情况。（责任部门：纪监综合办、党政办） 

（3）检查项目中，是否有涉及校内审计的问题反映及相关

问题的整改情况。（责任部门：审计室） 

（4）检查项目中，是否有涉及法律纠纷的情况及纠纷的处

理结果。（责任部门：招标办、后保处等） 

（5）近年来，学校财务管理部门、招标采购管理部门履行

相关监管职责的情况，工作中发现的问题及问题整改情况等。（责

任部门：财务部、招标办） 

4.逐项对照自查。工作专班在梳理形成项目清单和相关工作

情况的基础上，对照重点检查内容，组织对检查项目逐一进行自

查，摸清基本底数、查找存在问题、形成问题清单。过程中注意

及时进行分析汇总，7 月 15 日前形成自查自纠工作阶段性情况

报告，报市纪委监委四室。（责任部门：招标办、后保处、财务
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部、审计室、党政办、纪监综合办等） 

项目自查的重点检查内容如下： 

（1）立项决策环节，重点检查是否存在未经“三重一大”

集体决策，分管领导擅自批准；是否存在以竞争性磋商等替代公

开招标，拆分合同规避招标程序；是否存在不同部门使用多个信

息化平台，平台管理混乱审核不严；是否存在个别项目未经批准

“游离在外”，脱离监管等方面问题。 

（2）招标采购环节，重点检查是否存在审核资质背景不严

不细，虚假资质中标；是否存在内外勾结围标串标、拆标，关联

企业大肆承揽项目；是否存在上会材料与实际签约不符，线下合

同与线上合同条款不一；是否存在先采购施工后签约，未取得施

工许可擅自开工；是否屡屡出现最高价、预算价中标等方面问题。 

（3）验收付款环节，重点检查是否存在项目签证未经学校

审核，审核签章不齐全；是否存在未经验收或验收存在瑕疵情况

下，提前支付项目款；是否存在未经学校同意擅自分包，以及分

包给无资质企业承揽；是否存在先以低价中标，后以各种理由抬

高价格等方面问题。 

5.做好分析总结，推动即知即改。全面分析梳理自查发现的

问题，深入查摆问题成因，督促抓好立行立改、即知即改，堵塞

漏洞、完善监管；属于历史遗留问题的，要求说明原因，列出整

改计划和方案。对自查发现的违纪违规等问题线索，及时处置。

认真总结工作情况和工作经验，9 月 30 日之前完成学校自查自纠

总结报告，报市纪委监委四室。（责任部门：招标办、后保处、

财务部、审计室、党政办、纪监综合办等） 

教育台、电中、远教资产公司作为独立法人单位，应结合自
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身实际落实自查自纠阶段各项工作要求。 

（三）接受下沉抽查阶段（9 月 30 日以后，具体时间以市

纪委监委四室通知为准） 

市纪委监委四室会同驻教卫纪检组成立下沉抽查小组，重点

选择招标程序问题明显、拆分工程合同、围标串标情况频发、存

在信访反映和法律纠纷的大额项目，深入进行重点督查。同时，

对各高校自查自纠和全面排查的情况进行检查，对在专项监督过

程中走马观花，搞形式主义、官僚主义等问题予以问责。学校纪

委（监察专员办公室）持续监督推进问题整改，及时传达市纪委

监委有关工作要求，督促责任部门做好迎接下沉抽查的工作准

备。 

（四）整改处理阶段（按要求及时开展、持续推进） 

学校纪委（监察专员办公室）建立专项监督问题线索工作台

账，开展清底式“回头看”，逐项对表、逐条销账，重点聚焦可能

形成违纪违法问题的风险点和隐患点，集中排查人、财、物管理

方面的突出问题，从严处置问题线索。坚持以案释纪、以案促改、

以案促治，推动学校招标采购领域体制机制进一步完善健全。 

四、工作要求 

1.提高思想认识，强化责任担当。学校党委认真履行主体责

任，加强对专项监督工作的统一领导，做到党委主要领导亲自管，

分管领导具体抓，真抓真管、敢抓敢管。学校各单位、部门要自

觉增强全面从严治党政治意识，围绕本次专项监督工作部署，按

要求及时提供客观、真实、全面的项目资料，实事求是地查摆问

题、改进不足，从严从实落实整改责任，完善制度机制，规范管

理运行，进一步提升学校治理体系和治理水平。 
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2.坚持对标对表，压实工作责任。工作专班和各责任部门要

加强对招标采购领域的法律法规、政策文件的学习，坚持对标对

表，精准把握规定要求，认真开展监督检查，增强专项监督工作

的针对性和有效性。同时，要不断压实工作责任，对自查发现的

问题实行严格的台账管理，持续推动问题整改，确保逐件对账销

号。 

3.严明纪律要求，务求取得实效。学校纪委（监察专员办公

室）认真履行监督专责，强化专项监督工作的纪律保障，严明纪

律规矩，及时提醒和纠正自查不深入、整改不到位等苗头性、倾

向性问题，确保专项监督工作实现政治效果、纪法效果、社会效

果的有机统一。 

 

 

      中共上海开放大学委员会 

      2022 年 6 月 14 日 

 

 

 

 


